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摘要：我们现在的体制还有很多由于旧体制没有改革造成的效率损失，改革还有很大潜力未

得以释放。政府部门过大行政支出高昂造成社会成本上升过快是对经济增长的一个重大扣

除，还有大型的国有企业效率低下，金融体制落后等。要解决这些问题，在于进一步市场化

改革，把国有企业民营化，进一步减少政府管制，减少政府部门的各种权利，使得市场机制

发挥更大的作用，我们的公权力减少了腐败才能减少，中国经济才会有更大的增长。	
  

	
  

	
  

	
  

新中国成立六十年，取得了举世瞩目的成就，从一个贫穷落后的国家发展为今天世界上举足

轻重的经济大国。按照今年上半年的情况来看，我们已经是世界上最大的出口国，尽管人均

GDP只有三千美元，但按照汇率计算不久就将超过日本成为世界第二大经济体，人民生活水

平取得了明显的提高，这些都是伟大的成就。在今天庆祝新中国成立六十年的日子里，我们

对这六十年的一些问题做经济学的分析，目的是在今后经济发展上取得更大的成就。	
  

	
  

如何看待前一个三十年 	
  

新中国这六十年明显分为两个三十年。第一是1949年到1979年，中国经济的基本特征

是计划经济。这是前一个三十年。1979年文化大革命结束不久，中国经济走出崩溃的边缘，

开始进行改革开放，中国经济一路腾飞，	
  平均每年增长百分之九点几，人均GDP按汇率时

价计算从一百美元左右上升到现在的三千多美元。这是第后一个三十年。这一阶段的经济体

制虽然不是完全的市场经济，但是实行了面向市场的改革，在很大范围内实行了市场经济的

制度。	
  

现在关键的问题是如何看待前一个三十年，也就是计划经济的三十年。有人说我们这三

十年也取得很大的成就，我们进行了大量的基础设施建设，初步建成了工业体系，有了“两

弹一星”，我们大大提高了教育和医疗卫生的水平，人们的寿命也得到很大提高，得出的结

论是那三十年也取得很大的成就，这些成就证明过去的体制也是一个不错的体制。经济学怎

么分析这个问题呢？经济学基本的分析方法不是回答过去有成就或者没有成就，不是去论证

过去三十年是不是一无是处。当时八、九亿人进行大量辛苦的劳动，做出了巨大的努力当然

取得了很多成就，这些劳动也不是完全白费的，因此谁也不能否认那三十年取得了很大的成

就。但是经济学要问的问题是什么呢？假如我们换一种体制是不是能取得更大的成就？是不

是能让人们的创造力得到更大的发挥，是不是能让人们少做一些无用功？把更多时间用在发

展经济上，是不是可以少浪费一些资源？是不是可以更合理配置资源，是不是我们的经济效

率得以改进？总之是不是可以取得更大的成就。	
  

经济学从不承认有十全十美和一无是处的东西，经济学的分析方法是在各种可替代的方

案中，在各种能够取得一定成就的经济体制或者各种政策方案里，选择一个成本相对较小而

收益相对较大的方案或者体制。因此对于过去三十年，前三十年要问的问题不是取得了什么

成就，而是换一种体制能否获得更大成就，少走弯路少付不该付的成本。从这个角度说计划

经济不是更好的方案，假如当时不是实行了计划经济而是也搞了市场经济的话，我们这六十

年可能取得更大的成就，这里不是在脱离历史讲问题，那几十年的历史有政治、社会、国际



方面的各种问题导致我们走上了计划经济的道路，我们现在回顾这段历史，尽管当时实行的

体制和政策有一定的历史原因，但是我们不能得出结论历史上发生的就是正确的，否则我们

无法解释下一个三十年我们要走市场经济的道路。我们要改革和开放，我们要摆脱过去计划

经济的束缚，也就是说我们得不出计划经济比市场经济更好这样的结论，相反我们得出的结

论是假如那三十年也实行了后面三十年执行的制度和政策的话我们现在可能取得更大的成

就	
  

	
  

回到计划经济不是办法 	
  

前面讲了第一个三十年存在的问题，第二个三十年是不是就没有问题呢？市场经济也不

是一个十全十美的体制，我们选择走市场经济道路，只不过是因为在和计划经济体制相比较

中它问题更少一点，可能成就更大一点，而不是因为它是一个十全十美的制度。它也有它的

问题，也许早年有些学者有一种幻想或者有一种错误的幻觉，以为市场经济是十全十美的制

度，以为市场经济可以解决我们所有的问题。实行市场经济以后发现市场经济也存在很多问

题，这次金融危机暴露出来市场经济可能失去理性，可能导致经济波动和经济周期等，我们

也发现市场经济如果没有保障制度的话可能会导致巨大的收入差距，这些问题也都是我们能

够看到的。那么这些问题是不是刚刚发生呢？不是，在上一个世纪，上上个世纪，上上上个

世纪，人们就发现了这些问题。那时候的经济学家们讨论问题的时候，包括马克思、恩格斯

讨论这些问题的时候，也发现了我们现在所发现的这些问题，概括起来说也就是当时人们所

说的两大问题：第一是市场的无政府状态；第二是社会差距拉大。问题不在于市场经济是不

是十全十美的，而在于我们怎么解决市场经济可能产生的问题。当年的一个政策主张就是搞

计划经济，也就是因为这个计划主张，世界历史上就出现了计划经济这样的经济体制，不仅

中国，其它一些国家也实行了相当一段时间的这种体制，结果证明了用计划经济的办法来解

决市场经济产生的问题并不是出路，最后人们回到市场经济的轨道上来，把市场经济作为配

置资源的基础性体制，这已经被各国的实践所证明。现在有些人的想法是再回到计划经济，

再回到政府大包大揽，实际上是在走老路而已，走老路最终的结果一定还是解决不了真正的

问题。	
  

那么怎么办呢？人类在不断努力当中，只有不断探索寻找新的办法，对原有体制进行不

断的调整和改进才是应该做的事情，这实际上也是最近一百多年来世界各国所不断努力做的

事情，就是不断改进市场经济体制。迄今为止基本的改进方法是增加一些公共服务来对市场

经济的某些趋势进行校正或者抑制，比如在市场经济基本配置资源的体制上加上更多的社会

保障机制和宏观调控的机制，来防止收入差距拉得过大以防止经济出现大的波动，也就是解

决市场经济产生的两个根本问题——收入差距拉大和市场无政府状态导致的经济波动和经

济周期。我们当然可以去想更多的办法对市场经济进行校正和补充，使人类的制度变得更加

完善更加完美，这也是世界各国不断出现所谓的第三条道路的设想。	
  

人类需要探索需要继续努力寻找新的更好的体制，尽管我们也不相信有十全十美的体

制，但总是会有更好的体制。迄今为止无论是理论分析还是各国实践的证明，回到计划经济

不是解决市场经济产生各种问题的办法。新中国成立六十年来在这两个三十年的对比当中	
  

我们也应该明确，我们不能再用计划经济的办法，回到政府大包大揽、计划和管制的办法来

解决我们在发展市场经济当中面临的各种问题。只有明确了这一点，我们才能明确我们必须

朝着市场化改革的方向继续努力，使市场经济有更多补充的体制建立起来，我们的经济才能

有更好的发展。	
  

	
  

减少公权力加快市场化 	
  



现在人们经常会用中国目前所实行的市场经济体制和发达国家所实行的市场经济体制

比较，	
  从中指出我们有这样那样的问题，很多人也把我们现在的问题归为市场经济的问题，

这里有重大的差距需要认识。中国仍处在计划经济向市场经济转轨的过程当中，而不是已经

建成了一个市场经济，很多我们现在所面临的问题，出现的一些丑恶的现象，包括腐败等等

这些问题，是和我们所处的转轨时期有密切的联系。	
  

所谓经济转轨特指的是从计划经济向市场经济，从完全由政府管制的经济向自由市场过

渡的时期。现在西方发达的市场经济国家历史上从来没有这样的时期，都是从中世纪的自然

经济过渡到市场经济，从私有经济的基础上逐步建成了所谓的市场体制。我们的前提是过去

三十年的计划经济，新中国成立三十年之后我们才又从计划经济的基础上，以计划经济为起

点开始搞市场经济改革。这样一个过程还远远没有结束，我们还有大量的国有企业，还有大

量政府管制的体制仍然存在，仍然需要进行进一步的改革。在这个过程中我们要认识到过去

发展和改革的前提是政府掌控着大量的公权力，有大量的资源掌控在政府和国有企业的手

中，从这样的起点进行过渡，我们就面临一个重要的制约，公权力在市场经济当中可能会产

生的一些腐败现象。	
  

人们一说起腐败，很多人认为腐败是因为搞市场经济才产生的，市场经济使得人们贪婪

了，用权力谋私利了，但是要说贪婪和道德，在现在的市场经济国家里面，人们也贪婪，有

机会也会腐败，但是为什么我们的腐败现象特别严重，这是现在需要考虑的。我们可以想一

想，腐败的定义是什么，什么叫做腐败，腐败的基本定义是用公权谋私利。在这样的定义下，

我们就可以推理，假如没有公权的话，假如都是私有产权，也就无所谓有没有腐败，用自己

的钱谋自己的私利是合情合理的，可能结果是有的人更富有，有的人更贫穷，这是市场经济

需要解决和防止的一个问题，但是它不是腐败。腐败的根源在哪儿呢？不是因为人们贪婪，

因为私人经济更贪婪，追求利润最大化，越多越要多，但是贪婪不产生腐败，产生腐败的根

源是公共权力的存在，是公权的存在同时人们又贪婪，我们不能假设人们不贪婪的情况下因

为公共权力存在的情况下才产生了腐败。	
  

那么公共权力是怎么来的呢？是过去计划经济体制下，一切企业都成了公共企业，一切

资本都成为国有资本公有资本，一切权力也就都成了公有权力，包括当时一个售货员卖给你

肥肉还是瘦肉，都是一种公权力的使用，在这个问题上都可能是一个腐败现象，它可能给自

己的亲戚朋友切出一块更好的肉，本质上属于利用公权谋私利的问题。因此我们在这里看到，

不是因为搞市场经济有了腐败，而是因为我们没有把各种权利私有化才产生了腐败，是因为

大量公权力还仍然存在，没有完全改革才产生了大量的腐败。市场经济和过去计划经济不同

之处是使得腐败货币化，在更大范围里用公权谋私利的行为得以实现，因此腐败变得醒目。

真正要解决问题，在于进一步市场化改革，把国有企业民营化，进一步减少政府的管制，减

少政府部门的各种权利，使得市场机制发挥更大的作用，我们的公权力减少了腐败才能减少。

有人说其它国家腐败少是监督体制好，有各种有效的监督机制防范人们腐败，当然这个没有

错，但问题是监督防范腐败在经济学看来也是有成本的。如果大量的公权力存在，你需要建

立多大的监管监督惩罚部门，要有多少的社会成本来进行监督和监管我们才能防止腐败，而

且如何对监管部门进行监管等等，这一系列的社会成本也使得在公权力大量存在情况下腐败

难以抑制的重要原因。因此根本在于要削减公权，而不是如何建立防范机制，只有公权比较

少了，少量的社会成本建立的监督机制腐败得以抑制。	
  

	
  

体制改革三大阻力 	
  

第一，根据我们的研究，政府部门过大造成支出成本高昂是对经济增长的一个重大扣除。

我们最近这些年政府的行政支出在整个GDP的增长当中所占份额有了非常明显的加大，也就



是说政府成本有了明显加大，如果这个成本能够减少的话，能够释放出一大块经济效率和经

济发展的潜力。第二，我们的产权体制。尽管许多中小国有企业已经民营化，但是仍然有大

量大型的国有企业存在很多效率低下的问题，尽管现在大型国企的利润率还是比较可观，但

是考虑到这些企业多数是在资源性垄断性行业，大量资源性和垄断性收入应该归为国家所有

而不是表现为企业利润，而这些现在都表现为企业利润，把这些因素考虑在内，这些企业的

实际效率是非常有限的，如果产权改革的话这些企业的效率会更加提高，我们能从中挖掘出

增长潜力。第三，我们的金融体制落后。尽管这次在金融危机中由于我们比较稳健没有急于

推进金融的国际化，因此受到冲击较小，但是我们金融市场资本市场配置资源的效率应该说

还是比较低下的。如果进一步改革，进一步使得我们资本配置效率提高的话，我们的增长潜

力会得到进一步发挥，特别是如果大量中小企业能够在金融发展当中获得更多金融支持的

话，中国经济也会有更大的增长。	
  

	
  

应对危机放眼长远 	
  

大量的农民在转移过程中，大量的农业人口在向城市转移，在劳动力转移和城市化进程

当中都有很多制度性的问题需要解决，特别是过去一些限制和阻碍劳动力转移和人口流动的

制度，包括各种公共产品供给制度、土地制度还有一些限制人口流动的制度和政策，如果能

够取消的话，使得资源的转移和配置更加符合经济规律，我们的增长潜力也就得到更大的发

挥。因此从各个方面看，包括在世界范围内配置资源的能力的形成，都需要我们在体制改革

上下更大的功夫，从各个方面看中国的改革远远没有结束，中国的改革大有潜力，我们能从

改革当中获得更大的增长的源泉。就是在这个意义上，我们现在不仅需要应对经济危机这样

的短期问题重视，同时在应对危机的过程中着眼于长远，加大经济体制改革的力度，这样才

能使我们的经济结构得以调整，使得市场经济促进经济增长的能力得到更大的发挥，使中国

的经济在今后的十年二十年甚至下一个三十年，继续高速稳定和平衡的增长，	
  中国人的福

利得以更大的提高。	
  

	
  

（作者：中国经济体制改革研究基金会秘书长）	
  


